COMUNE DI CAGLI
Provincia di Pesaro Urbino

RELAZIONE TECNICO-FINANZIARIA
CONTRATTAZIONE COLLETTIVA DECENTRATA INTEGRATIVA
ALIVELLO DI ENTE
PARTE ECONOMICA 2008

VISTO:

-I'art. 31 del CCNL 22.1.2004 recante la disciplina delle risorse finanziarie destinate alla incentivazione
delle politiche di sviluppo delle risorse umane e della produttivita, "risorse decentrate” prevedendo le
relative modalita di determinazione e distinguendole in "risorse stabili" e "risorse variabili", con effetto
dal 31.12.2003;

-che in data 3.8.2005 e stato stipulato il CCDI quadriennio normativo 2002-2005 e parte economica
2004 in applicazione del succitato art. 31, CCNL 22.1.2004;

-che il CCNL biennio economico 2004-2005 ¢ stato stipulato in data 9.5.2006;

-che in data 11.4.2008 e stato stipulato il CCNL biennio economico 2007-2008;

-che conseguentemente le risorse decentrate (fondo di cui all'art. 15 del CCNL 1.4.1999) per I'anno
2008 sono costituite come sotto riportato.

A- RISORSE DECENTRATE PER L’ANNO 2008-COSTITUZIONE
(Fondo destinato alle risorse per le politiche di sviluppo delle risorse umane e della produttivita)
Il fondo per I’anno 2008 (risorse decentrate) € pari all’importo delle risorse stabili per 1’anno 2007,
ammontante a E.197.686,36 aggiornato con:
a) la decurtazione per trasferimento funzioni e personale ATA allo Stato e trasferimento del personale
del Servizio Idrico all’Acquagest a seguito esternalizzazione del servizio, ai sensi del disposto di cui
all’art. 15, c. 1°, lett.I), CCNL 1.4.1999:

- E. 8.682,21 —personale ATA
- E. 6.420,61-personale Servizio Idrico (importo comprensivo di E. 1.886,92 RIA ed E. 248,43 LED)
- E.15.102,79- decurtazione complessiva quantificata sulla scorta dei criteri stabiliti con atto G.C. n.
105 del 27.11.2008;

b) incrementate di E. 3.406,02 relativo alla RIA ed assegno ad personam dei cessati,
per complessivi E. 185.989,59;
oltre alle risorse variabili nell’importo di E. 70.681,63 come meglio specificato nell’allegato “A” alla
ipotesi del CCDI in parola, per totali E. 256.671,22 ivi comprese le integrazioni di E. 19.644,10 e di
E. 1.580,00 nette ai sensi dell'art. 15, rispettivamente commi 2°e 5°, CCNL 1.4.1999.
RIFERIMENTI DISPOSIZIONI CONTRATTUALL:
Art. 31, CCNL 22.1.2004:
Le “risorse decentrate” vengono determinate annualmente dagli enti secondo le seguenti modalita:
1-RISORSE DECENTRATE STABILI
-Le risorse decentrate stabili sono state costituite prendendo a riferimento le risorse aventi carattere di
certezza, stabilitd e continuitd determinate per I’anno 2003, secondo la previgente disciplina
contrattuale e con le integrazioni previste dall’art. 32, commi 1 e 2, del CCNL 22.1.2004, e vengono
definite in un unico importo che resta confermato anche per gli anni successivi.
Le risorse stabili in parola sono rappresentate da quelle derivanti dalla applicazione delle seguenti
disposizioni:

-Art. 14, c. 4°, CCNL 1.4.1999
-risparmio 3% lavoro straordinario;

-Art.15, CCNL 1.4.1999

-C. 1°, lettere:
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a) Fondi per remunerazione di particolari condizioni di disagio, pericolo o danno, responsabilita,
fondo produttivita e quota parte lavoro straordinario utilizzato per le ex VI e VIII Q.F. incaricati di
Posizioni Organizzative previsti per l'anno 1998;
b) Risorse aggiuntive destinate nell'anno 1998 al trattamento accessorio nel rispetto delle effettive
disponibilita di bilancio;
c) Eventuali risparmi di gestione destinati al trattamento accessorio nell'anno 1998;
f) Risparmi derivanti dalla applicazione ex art. 2, comma 3°, D.Lgs. 29/93,;
g) Risorse destinate per l'anno 1998 al pagamento del LED nella misura corrispondente alle
percentuali previste dal CCNL 16.7.1996;
h) Risorse destinate alla corresponsione dell'indennita di L. 1.500.000 alla ex Q.F. 8°;
i) Minori oneri derivanti dalla riduzione stabile dei posti di organico personale di qualifica
dirigenziale;
J) 0,52% del monte salari anno 1997;
I) Somme connesse al trattamento accessorio del personale trasferito agli Enti del comparto a seguito di
decentramento delle funzioni;
-c. 5° = effetti derivanti da incrementi della dotazione organica;

-ART. 4, commi 1°, 2° del CCNL 5.10.2001:
Per effetto dei quali il fondo come sopra costituito e incrementato dell'importo pari all'1,1% del monte
salari 1999 e della somma corrispondente alla retribuzione individuale di anzianita ed indennita ad
personam del personale cessato dall'1.01.2000;

-ART. 32, c. 1° ¢ 2° del CCNL 22.1.2004
Il c. 1° prevede che le risorse decentrate stabili sono incrementate, dall'anno 2003, di un importo pari
allo 0,62% del monte salari, esclusa la dirigenza, riferito all'anno 2001 ed il c. 2° prevede che gli Enti
incrementano ulteriormente le risorse di cui al c. 1°, con decorrenza dall'anno 2003, con un importo
pari allo 0,50% del monte salari dell'anno 2001, esclusa la quota relativa alla dirigenza, alla condizione
posta al ¢. 3° che la spesa del personale risulti inferiore al 39% delle entrate correnti, per I'anno 2001,
giusta dichiarazione congiunta n. 21 al CCNL 22.1.2004;

-Art. 29, c. 2° e dichiarazione congiunta n. 14, CCNL 22.1.2004
Il trattamento economico tabellare delle posizioni iniziali e di sviluppo é incrementato degli importi
mensili lordi indicati nella tab. "A" allegata al CCNL;
-L'incremento stipendiale di cui sopra € a carico del bilancio dell'Ente. Il differenziale retributivo si
traduce nella rideterminazione del trattamento economico in godimento a titolo di progressione
economica.
2.-RISORSE DECENTRATE VARIABILI
Ai sensi del c. 3°, art. 31, CCNL 22.1.2004, le risorse decentrate variabili per I’anno 2008 sono
costituite in applicazione delle seguenti norme:

Art. 15, CCNL 1.4.1999

- c. 1°, lettere:
e) Economie derivanti dalla trasformazione del rapporto di lavoro da tempo pieno a tempo parziale;
k) Risorse derivanti da specifiche disposizioni di legge;
m) Eventuali risparmi derivanti dalla applicazione della disciplina del lavoro straordinario.

-c. 2°,c.4°
Integrazione per un importo massimo dell'1,2% del monte salari dell'anno 1997 esclusa la dirigenza, da
prevedere in contrattazione decentrata integrativa ove nel bilancio dell'Ente sussista la relativa capacita
di spesa, espressamente destinate dall'Ente al raggiungimento di obiettivi specifici di produttivita e di
qualita;
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-C.5
incrementi per attivazione nuovi servizi, accrescimento di quelli esistenti e nuove attivita;
ART. 4, CCNL 5.10.2001
c. 3° = recupero evasione ICI;
c. 4°= la quota delle risorse che possono essere destinate al trattamento economico accessorio del
personale derivanti dall'attuazione dell’ art. 43, legge 449/97: Contratti di sponsorizzazione ed accordi
di collaborazione, convenzioni con soggetti pubblici o privati, contributi dell'utenza per i servizi
pubblici non essenziali e misure di  incentivazione della produttivita;
ART. 31, C. 5°,CCNL 22.1.2004
somme non utilizzate o non attribuite nell’anno precedente.
PRESO ATTO:
- che il monte salari dell'anno 1999 ammonta a E. 1.707.830,04 (L. 3.306.820.086);
-che l'importo relativo alla retribuzione di anzianita individuale ed indennita ad personam per il
personale cessato dall'1.01.2000 e pari a E. 21.469,65, compresivi di E.1.886,92 relativi al personale
Servizio Idrico e ricompresi nella decurtazione soprarichiamata;
-che I’'importo destinato al LED e pari ad E.17.856,87, comprensivi di E.248,43 relativi al personale
Servizio Idrico e ricompresi nella decurtazione sopra richiamata;
-che presso questo Ente il rapporto spese del personale/entrate correnti per I'anno 2001 é del 35,28%,
come risulta dalla relazione tecnica al conto di Bilancio 2003;
-che il monte salari dell'anno 2001 ammonta ad E. 1.560.457,00 e che, pertanto, per effetto del
succitato art. 32, c. 1° e 2°, le risorse decentrate sono incrementate come segue:
0,62%=E. 9.674,83
0,50%-= E. 7.802,29;
-che non ricorrono le condizioni per 1’applicazione:
-dell’art. 4 , CCNL 9.5.2006 essendo il rapporto spese di personale/entrate correnti superiore al
39%, come risulta dal consuntivo dell’anno 2005;
-dell’art. 8, CCNL 11.4.2008 essendo il rapporto spese di personale/entrate correnti superiore al
39%, come risulta dal consuntivo dell’anno 2007;
-che I'Amministrazione ha effettuato:

- I'integrazione di E. 19.644,10 ai sensi dell'art. 15, ¢. 2°, CCNL 1.4.1999;

- I'integrazione di E. 1.580,00 ai sensi dell'art. 15, ¢. 5°, CCNL 1.4.1999 per attivazione nuovi
servizi, accrescimento di quelli esistenti e nuove attivita correlato ad un aumento delle prestazioni
del personale in servizio;

-degli importi dei fondi a specifica destinazione (ex L.109/94 "Merloni", ICI, ISTAT, ecc.)
nell’importo di E. 44.497,35;

-dell’importo di E. 1.572,00 quali economie derivanti dalla trasformazione posti da tempo pieno a
tempo parziale sino al 25.6.2008, alla luce dell’art. 73, c.2°, lett.c), D.L. 112/2008 convertito con
modifiche nella L. 133/2008;

-dell’importo di E. 1.825,00 lordi derivante dalle sponsorizzazioni;

-dell’importo di E.1.563,18 quali ulteriori risparmi derivanti dal lavoro straordinario.

DIRETTIVE

Con atti G.C. n. 108 del 15.12.2008 e n. 111 del 30.12.2008, che si allegano, sono state emanate le
seguenti direttive alla parte pubblica, sulla scorta di quanto definito nel CCDI parte normativa 2002-
2005 e nei CCDI parte economica 2005, 2006 e 2007 (All."B"):

1. Delibera G.C.n. 108 del 15.12.2008:
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“PRODUTTIVITA'

Il sistema incentivante la produttivita deve essere collegato al raggiungimento degli obiettivi definiti
nel Piano Esecutivo di Gestione e/o a specifici obiettivi assegnati dai responsabili dei servizi, aventi
carattere di non ordinarieta, migliorativi, innovativi e misurabili secondo il dettato contrattuale affinché
sia riscontrabile il prodotto conseguito, nonché al mantenimento della qualita dei servizi in costanza di
una consistente riduzione della dotazione organica e delle nuove funzioni attribuite ai Comuni,
apprezzando anche lo sforzo imposto dall'allineamento al processo di innovazione in atto nella
Pubblica Amministrazione.

Per quanto sopra occorre tendere al mantenimento di una quota che funga da leva al miglioramento
della prestazione dando atto che il conseguimento degli obiettivi, verificato dal Nucleo di Valutazione,
e condizione per I'erogazione della produttivita.

Con delibera G.C. n. 51 del 15.5.2008 si e stabilito che gli obiettivi assegnati con il PEG e riversabili
sui dipendenti sono funzionali all'attribuzione dei compensi destinati alla incentivazione della
produttivita stabilendo la percentuale di raggiungimento sufficiente per I'erogazione dell'intero importo
della quota di produttivita. In questa sede si stabilisce che gli specifici obiettivi assegnati dai
responsabili dei servizi soggiacciono alle medesime condizioni.

Nell'importo di produttivita in parola sono comprese le risorse integrative ai sensi dell'art. 15, c. 2°,
CCNL 1.4.1999 destinate a specifici obiettivi di produttivita essendo anche gli obiettivi di PEG
specificatamente orientati ad aumentare I'efficienza, I'efficacia, I'economicita.

Inoltre per I'anno 2008 si & provveduto a destinare l'integrazione ai sensi dell'art. 15, c. 5° del CCNL
1.4.1999 di E. 650,00 oltre ad oneri ed IRAP e quindi di complessivi E. 873,25 al Progetto
"MANIFESTAZIONE DISTINTI SALUMI-EDIZIONE 2008" di cui al "Programma per l'attivazione
di nuovi servizi, accrescimento di quelli esistenti e nuove attivita, correlato all'aumento delle
prestazioni del personale in servizio."

INDENNITA'

Dovranno essere previsti gli importi necessari e sufficienti a garantire la corresponsione delle indennita
previste nel CCDI 2002-2005, eventualmente da riesaminare alla luce delle modifiche intervenute in
sede di Ente, dei vigenti CCNL ed in accordo con le esigenze organizzative, secondo modalita di
erogazione ispirate ai principi di economicita, efficacia ed efficienza dei servizi.

PROGRESSIONI ORIZZONTALLI

Per I'anno 2008 non si prevedono progressioni orizzontali.

RISORSE FINALIZZATE DA LEGGI AD INCENTIVARE SPECIFICHE

ATTIVITA'E PRESTAZIONI (artt.15,lett.k e 17, CCNL 1.4.1999)

Nel fondo in parola confluiscono le risorse derivanti da specifiche attivita nei seguenti importi (gli
appositi prospetti saranno trasmessi alle OO.SS. ai sensi di quanto previsto al punto 2) del dispositivo
della delibera G.C. n.10 del 30.1.2007):

-Incentivi progettazione di cui al D.L.vo 163/2006, art. 92 = E. 25.790,15;

-Incentivi U.O. Urbanistica = E.6.630,82;

-ISTAT=E. 76,38

-ICI =12.000,00."

2. Delibera G.C. n. 111 del 30.12.2008:

-Con delibera G.C. n. 94 del 19.12.2008 il "Programma per l'attivazione di nuovi servizi, accrescimento
di quelli esistenti e nuove attivita, correlato all'aumento delle prestazioni del personale in servizio™ e
stato integrato a seguito riorganizzazione ed ampliamento del Servizio Trasporti Scolastici prevedendo
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Iinserimento del giorno del sabato, con orario spezzato, nell'orario plurisettimanale degli Autisti
Scuolabus con determina n. 647 del 16.12.2008 sulla scorta della nuova organizzazione dell'attivita
didattica delle scuole primaria e secondaria di primo grado (ex elementare ed ex media) per I'anno
scolastico 2008/2009 su sei giorni settimanali, con determina del Responsabile del Servizio Pubblica
Istruzione n. 647 del 16.12.2008.

A tale maggiore prestazione e stata collegata I'integrazione delle risorse decentrate variabili di cui
all'art. 31, c. 3°, CCNL 22.1.2004 ai sensi del citato art. 15, c. 5°, CCNL 1.4.1999, in relazione alle
capacita di bilancio, nell'importo di E. 930,00 oltre a E. 242,73 per oneri, per complessivi E.1.172,73.
L'integrazione in parola soggiace alle medesime condizioni stabilite per il programma approvato con
atto G.C. n. 105/2008, ivi compresa la percentuale di raggiungimento degli obiettivi e, parimenti, sara
resa disponibile solo a seguito verifica e certificazione da parte del nucleo di valutazione dell'effettivo
raggiungimento dell'obiettivo, nonche delle effettive capacita di bilancio e del rispetto delle norme in
materia di spesa di personale da parte dei servizi di controllo interno.

Conseguentemente sono state integrate le direttive alla delegazione trattante di parte pubblica
ribadendo che tale intregrazione é correlata alla maggiore prestazione degli Autisti Scuolabus per
I'ampliamento del Servizio Trasporti Scolastici.

SEDUTE DI NEGOZIAZIONE

L’ipotesi di Contratto Collettivo Decentrato Integrativo e stata discussa e formulata negli incontri del
15.12.2008 e del 27.1.20009.

Nello specifico si dettaglia quanto segue in merito all'utilizzo del fondo distribuito nei vari istituti
contrattuali:

B- UTILIZZO DELLE RISORSE DECENTRATE

Secondo quanto previsto dalla dichiarazione congiunta 19 al CCNL 22.1.2004, la parte stabile del
fondo dell'importo di E. 185.989,59 deve essere portata al netto degli importi gia destinati:

-alle progressioni orizzontali in vigore, secondo i nuovi valori (E.66.881,74);

-all'indennita di comparto, per gli importi prelevati dal fondo secondo quanto previsto dall'art. 33,
lett. b) e c), CCNL 22.1.2004 (E. 30.430,35);

-alla riclassificazione del personale secondo l'art. 7, ¢c. 7, CCNL 31.3.1999 (1.026,29);

-alla applicazione dell'art. 29 del CCNL 14.9.2000, secondo l'importo contrattato (E. 227,86);
-all’incremento della indennita del personale educativo Asili Nido di cui all'art. 31, c. 7, 2° periodo,
CCNL 14.9.2000 e art. 6, CCNL 5.10.2001 (E. 2.881,86),

per complessivi E. 101.448,10 con una disponibilita residua di E. 84.541,49 oltre alle risorse variabili
di E. 70.681,63, per complessivi E. 155.223,12 che costituiscono le risorse decentrate disponibili
destinate ai vari istituti contrattuali, sulla scorta delle direttive appositamente emanate dalla Giunta:
-INDENNITA'

L'istituto delle indennita e stato mantenuto negli importi e modalita di erogazione stabilite nel CCDI
parte normativa 2002-2005 con le integrazioni ritenute necessarie in riscontro delle attivita disagiate
svolte nell’anno di riferimento. Nello specifico sono state riviste e rimodulate le indennita di disagio
previste per il personale “cuoche” a seguito attribuzione alle stesse delle specifiche responsabilita per
le procedure HACCP con determina del Responsabile del Servizio Pubblica Istruzione n. 644 del
16.12.2008, a decorrere dall’1.1.2008, graduate come segue:-n. 1 dipendente E. 500,00; -n. 1
dipendente E. 420,00.

Il disagio correlato alla prestazione resa con orario spezzato nella giornata del sabato & confermato in
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E.12,91 (importi previsti nel CCDI 2002-2005= E. 2,58 per orario spezzato + E.10,33 per servizio
nella giornata del sabato).

-INCENTIVAZIONE SPECIFICHE ATTIVITA'

Le somme di cui all'art. 15, c. 1°, lett. K indicate nell'allegato 1 alla ipotesi di CCDI "COSTITUZIONE
RISORSE DECENTRATE" sono utilizzate ed erogate secondo gli specifici regolamenti o disposizioni
di legge.

-PRODUTTIVITA

L'importo destinato alla produttivita di cui alla lett. a),c. 2°, art. 17, CCNL 1.4.1999 ammonta ad E.
61.931,77 di cui E. 41.621,77 collegati a progetti/obiettivi di PEG ed E. 20.310,00 per progetti non
preventivabili e/o urgenti o trasversali, come indicato al punto 7 della ipotesi di CCDI, ivi comprese le
integrazioni di cui all'art. 15, c. 2° e ¢. 5° del CCNL 1.4.1999.

Si evidenzia che le integrazioni di cui ai citati commi 2° e 5° saranno rese disponibili a seguito verifica
e certificazione del raggiungimento degli obiettivi e dell’attuazione dello specifico programma/progetto
di attivazione nuovi servizi, accrescimento di quelli esistenti da parte del Nucleo di Valutazione e delle
effettive capacita di bilancio da parte dei servizi di controllo interno nonché del rispetto delle vigenti
norme in materia di spesa di personale.

La somma di E. 18.725,46 per gli anni 2003-2004-2005-2006-2007-2008 ai sensi e per gli effetti di cui
all'art. 32, c. 7° CCNL 22.1.2004, destinate alla valorizzazione delle alte professionalita, non viene
utilizzata per vincolo contrattuale fino a che non intervenga nuova e diversa decisione della
contrattazione nazionale.

PER QUANTO SOPRA ESPOSTO
Si conferma che le scelte contrattuali sono state rispettose delle direttive emanate dalla Giunta e
coerenti con le stesse, dando atto:
-che il finanziamento degli istituti stabili sono contenuti nei limiti delle risorse decentrate stabili;
-che I’integrazione é prevista nell'apposito capitolo destinato al fondo.

Si allegano:
1) DELIBERE G.C. N.108 DEL 15.12.2008 E N.111 DEL 30.12.2008.
2) COSTITUZIONE FONDO PRODUTTIVITA’.

Cagli, li

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
PERSONALE
Dott.ssa Giovanna Simoncelli

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
CONTABILITA'
Rag. M.Elena Ottaviani

IL SEGRETARIO DIRETTORE GENERALE
-Dott.ssa Veronica Balducci
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