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Premessa 

La presente relazione viene redatta ai sensi dell’art. 4 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n.149, 
recante: “Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 
2, 17 e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42." Per descrivere le principali attività normative e 
amministrative svolte durante il mandato, con specifico riferimento a: 

a) Sistema ed esiti dei controlli interni 
b) Eventuali rilievi della Corte dei Conti 
c) Azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso di 

convergenza verso i fabbisogni standard 
d) Situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrata nella gestione degli 

enti controllati dal Comune ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo dell’articolo 2359 del Codice 
civile, ed indicando azioni intraprese per porvi rimedio; 

e) Azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni standard, 
affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi, anche utilizzando 
come parametro di riferimento realtà rappresentative dell’offerta di prestazioni con il miglior 
rapporto qualità-costi; 

f) Quantificazione della misura dell’indebitamento comunale. 
 
Tale relazione è sottoscritta dal presidente della provincia o dal sindaco non oltre il novantesimo giorno 
antecedente la data di scadenza del mandato e, non oltre dieci giorni dopo la sottoscrizione della stessa, 
deve risultare certificata dall'organo di revisione dell'ente locale e trasmessa al Tavolo tecnico 
interistituzionale istituito presso la Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica. 
In caso di scioglimento anticipato del Consiglio comunale o provinciale, la sottoscrizione della relazione e 
la certificazione da parte degli organi di controllo interno avvengono entro quindici giorni dal 
provvedimento di indizione delle elezioni. 
 
L’esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema già adottato per altri adempimenti di 
legge in materia, per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati ed anche nella finalità di 
non gravare il carico di adempimenti degli enti. 
 
La maggior parte delle tabelle di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio ex 
art. 161 del Tuel e dai questionari inviati dall’organo di revisione economico finanziario alle Sezioni 
regionali di controllo della Corte dei Conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 
266 del 2005. Pertanto i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella 
contabilità dell’ente. 



Relazione di fine mandato 2014-
2018 

 

 

 

3 

PARTE 1 – DATI GENERALI 
 

1.1 Popolazione residente al 31.12.2018   
 

ANNO 2014 2015 2016 2017 2018

Incremento o 

Decremento

POPOLAZIONE 8.785       8.731       8.652       8.546       8.408       -                  377  
 
1.2 Organi politici 
 
GIUNTA COMUNALE: 
 

Sindaco Alessandri Alberto 

Assessori 

Romiti donato 

Saraga Rachele 

Romedia Carla 

Polidori Stefano 

Segretario Comunale Ranocchi Sabrina 
 

CONSIGLIO COMUNALE: 

Presidente Alessandri Alberto 

Consiglieri 

Romiti Donato 

Romedia Carla 

Valeri Marco 

Polidori Stefano 

Saraga Rachele 

Valeri Maria Assunta 

Benedetti Martina 

Ditomaso Marco 

Catena Patrizio 

Sabbatini Paolo 

Monacchi Patrizio 

Sabatini Patrizia 
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1.3 Struttura organizzativa 
 
Organigramma: 
 

Direttore  
Segretario Ranocchi Sabrina 
Numero dirigenti  0 
Numero posizioni organizzative 6 
Numero personale dipendente al 31/12/2018 41 

 
1.4 Condizione giuridica dell’Ente: 
L’Ente non è commissariato e non lo è mai stato nel periodo del mandato. 
 
1.5 Condizione finanziaria dell’Ente: 
L’Ente non ha dichiarato il dissesto finanziario né il predissesto nel periodo del mandato, né ha mai 
ricorso al fondo di rotazione di cui all’art. 243 ter e 243 quinques del Tuel e/o del contributo di cui all’art. 
3 bis del D.L. n. 174/2013, convertito nella legge n. 213/2013. 
 
1.6 Situazione di contesto interno/esterno: 
Per ogni settore/servizio fondamentale, sono descritte, in sintesi, le principali criticità riscontrate e le 
soluzioni realizzate durante il mandato (non più di dieci righe per ogni settore) 
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SETTORE Descrizione criticità e soluzioni - sintesi 

  

01  Servizi 

istituzionali, 

generali e di 

gestione 

L’Ente a seguito dell'emanazione del d.lgs. n.97/2016 che ha modificato in maniera 

significativa il decreto trasparenza (d.lgs.n.33/2013) ed ha introdotto, con decorrenza dal 23 

dicembre 2016, anche il diritto di accesso civico generalizzato, si è dovuto strutturare 

nell'attività di informazione e di coordinamento dell'attività dei servizi comunali per quanto 

riguarda l'adeguamento dei contenuti della sezione del sito internet “amministrazione 

trasparente” ferme rimanendo le responsabilità dei singoli responsabili di servizio rispetto ai 

propri obblighi di pubblicazione.  

Il quinquennio è stato anche interessato dall’adozione della contabilità armonizzata 

introdotta negli enti locali dal Dlgs118/2011 che ha comportato in primo luogo un incremento 

esponenziale delle funzioni e dei servizi che il singolo comune è chiamato a svolgere e in 

secondo luogo un ridimensionamento delle risorse e dei trasferimenti statali uniti a sempre 

più stringenti limiti che continuano a presentare per gli operatori diversi aspetti critici che ne 

hanno frenato le potenzialità. 

Si è dovuto, altresì, organizzare per supportare gli uffici in materia contrattuale tenendo 

conto della continua evoluzione della normativa di riferimento e da ultimo con l'emanazione 

del d.lgs.n. 50/2016 “nuovo codice dei contratti pubblici” così come modificato con il c.d. 

“decreto correttivo” entrato in vigore il 20 aprile 2017. 

Le norme in materia di personale hanno condizionato tutto il mandato tenuto conto delle 

misure sempre più stringenti finalizzate alla riduzione delle spese, alla razionalizzazione e 

allo snellimento delle strutture burocratico-amministrative, anche attraverso accorpamenti di 

uffici con l'obiettivo di ridurre l'incidenza percentuale delle posizioni dirigenziali in organico. 

Per quanto sopra si è dovuto intervenire più volte sulla riorganizzazione strutturale, 

procedendo ad una progressiva ridistribuzione delle attività dei servizi ancora da 

perfezionare. 

Si è comunque cercato di valorizzare il rapporto con i cittadini con la recente attivazione 

dello sportello polifunzionale al cittadino, Front-Office, garantendo ai medesimi un accesso 

unico e semplificato ai servizi, anche per la loro migliore fruizione. 

Si è cercato di dare maggior impulso alla ricerca delle risorse economiche attivando un 

Ufficio Entrate con il supporto di ditta specializzata con lo scopo di implementare il controllo 

su tutte le entrate comunali ed individuare nuove procedure e modalità di gestione in 

riferimento a leva tributaria con l’obiettivo di migliorare l’equità fiscale. 

 

02  Giustizia 

Già sede di uffici giudiziari, di uffici del giudice di pace e della casa circondariale l’intervento 

effettuato dall’Ente si riferisce alla costante valorizzazione e manutenzione degli spazi 

individuati per tali servizi.  
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03  Ordine 

pubblico e 

sicurezza 

Si è cercato di privilegiare i rapporti con gli altri enti anche se le diversità territoriali non ne 

hanno favorito lo sviluppo. Si è cercato di dare sempre più attenzione agli aspetti legati alla 

sicurezza collaborando anche con l’Unione Montana e da ultimo implementando il controllo 

anche con telecamere. 

04  Istruzione e 

diritto allo studio 

Per quanto riguarda l’istruzione si è privilegiato il rapporto e il coordinamento con le 

istituzioni scolastiche presenti nel territorio per evitare situazioni potenzialmente critiche e di 

sostegno al benessere dei bambini.  

Si è privilegiato l’utilizzo di risorse per garantire il diritto allo studio e l’assistenza scolastica 

con particolare attenzione all’inserimento di quanti si trovano in situazione di difficoltà e a 

tutte le problematiche connesse alla crescente presenza di alunni extracomunitari nonché al 

mantenimento e miglioramento delle strutture e dei servizi. 

05  Tutela e 

valorizzazione 

dei beni e delle 

attività culturali 

L’Ente nel quinquennio si è posto come obbiettivo il rilancio del turismo mediante 

l’erogazione di servizi culturali e attività culturali non finalizzate al turismo quali il supporto 

alla programmazione, coordinamento e monitoraggio delle relative politiche al fine di 

conservare il patrimonio culturale del paese in tutte le sue sfaccettature.  

Inoltre per realizzare questo obiettivo si è stretta collaborazione con il Montefeltro Leader il 

cui compito è di redigere dei Progetti Integrati Locali che promuovano le potenzialità del 

patrimonio naturale e culturale dell’Ente; per produrre economia è altresì importante per 

l’Ente l’attività Teatrale. 

06  Politiche 

giovanili, sport e 

tempo libero 

L’assegnazione in concessione delle palestre e della piscina comunale nonché il rinnovo 

delle convenzioni per tutti gli altri impianti sportivi ha permesso all’Ente di raggiungere una 

struttura organizzativa funzionale ed equilibrata. 

07  Turismo 

Al fine di promuovere le attività turistiche, l’Ente ha supportato la realizzazione della 

manifestazione “Mastri Pipai e Maestri Artigiani” il cui obbiettivo è conservare l’identità 

culturale e storica dell’artigianato nonché quello di promuovere gli aspetti peculiari del 

territorio. 

Con l’obiettivo di raggiungere dei risultati economici e turistici positivi l’Ente nel corso del 

quinquennio ha promosso per tre anni consecutivi l’assegnazione di dieci borse di studio 

agli studenti delle scuole di istruzione secondaria di secondo grado per un soggiorno a 

Spokane. 

08  Assetto del 

territorio ed 

edilizia abitativa 

L’Ente ha provveduto alla revisione del Piano Regolatore Generale, in base alle nuove 

esigenze della città. 

Inoltre è stato intensificato il controllo sull'attività estrattiva; in attuazione alla Variante 

Generale al Programma Provinciale delle Attività estrattive (P.P.A.E.) e al programma 

esecutivo delle attività estrattive (P.E.A.E.), a seguito del rilascio dell’autorizzazione di 

attività estrattiva in Loc. Ponte Alto. 
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09  Sviluppo 

sostenibile e 

tutela del 

territorio e 

dell'ambiente 

La città, con i suoi monumenti, i centri e la bellezza ambientale naturale, rappresentano una 

risorsa per la comunità, richiamando il turismo; a seguito di ciò l’Ente ha provveduto ad 

assegnare il Servizio di spazzamento meccanico e manuale ed altri servizi di pulizia a una 

società specializzata del settore, la quale permette di garantire standard di qualità più 

elevati. 

10  Trasporti e 

diritto alla 

mobilità 

L’Ente ha provveduto al mantenimento della viabilità interna ed esterna, assicurando i primi 

interventi con personale e mezzi comunali, con particolare attenzione agli interventi urgenti. 

Si è inoltre provveduto al mantenimento sia gestionale che qualitativo dell’illuminazione 

pubblica; attraverso la gestione della Convenzione CONSIP Servizio Luce 3 relativa alla 

pubblica illuminazione. 

11  Soccorso 

civile 

L’Ente si è adoperato per garantire il ripristino della completa funzionalità e fruizione 

dell’eliporto sito in loc. San Lazzaro; a seguito del rinnovo dei componenti 

dell’organizzazione si provvederà alla riorganizzazione del Gruppo Comunale e 

l’individuazione di una nuova e più funzionale sede operativa e di deposito mezzi e 

attrezzature. 

12  Diritti sociali, 

politiche sociali 

e famiglia 

L’Ente ha provveduto ad attuare interventi integrativi di assistenza educativa scolastica e 

domiciliare nei confronti dei minori, anziani e disabili che si trovano in situazioni o condizioni 

di disagio socio-economico; con l’obiettivo di tutelare la dignità e l’autonomia delle persone 

contrastando situazioni di povertà, di emarginazione e di disagio. 

Per il servizio necroscopico e cimiteriale, al personale dipendente, è stata affiancata una 

ditta esterna per interventi di esumazione e estumulazione programmata ed eventuali altri 

servizi cimiteriali al fine di garantire un puntuale servizio al cittadino. Si è inoltre provveduto 

all’acquisto di nuove attrezzature tecniche necessarie per migliorare il servizio. L’Ente ha 

inoltre provveduto alla realizzazione di interventi di manutenzione straordinaria. 

13  Tutela della 

salute 

Non sono previste entrate e spese dirette anche se viene data particolare attenzione alle 

problematiche inerenti la sanità che coinvolgono in particolare questo comune per la 

presenza di struttura sanitaria da riqualificare 

14  Sviluppo 

economico e 

competitività 

L’Ente durante il quinquennio ha provveduto alla realizzazione della manifestazione “I 

venerdì di Cagli”; attraverso la collaborazione con Associazioni. 

Si è provveduto inoltre alla realizzazione della manifestazione “Natale a Cagli”, attuata nel 

periodo natalizio, in collaborazione con i commercianti di Cagli, ed associazioni locali. 

Inoltre per comunicare in modo efficace e strutturato il complesso delle iniziative in città, 

l’Ente ha provveduto a redigere “calendari culturali” e “calendari degli eventi” condivisi con 

l’associazionismo, il volontariato e i vari soggetti della cultura diffusa. 

15  Politiche per 

il lavoro e la 

formazione 

professionale 

Non sono previste entrate e spese dirette anche se viene data particolare attenzione alle 

problematiche inerenti il lavoro e la formazione del proprio personale 



Relazione di fine mandato 2014-
2018 

 

 

 

8 

16  Agricoltura, 

politiche 

agroalimentari e 

pesca 

Non sono previste entrate e spese dirette anche se viene data particolare attenzione alle 

problematiche inerenti il settore. 

17  Energia e 

diversificazione 

delle fonti 

energetiche 

Non sono previste entrate e spese dirette anche se viene data particolare attenzione alle 

problematiche inerenti il settore. 

18  Relazioni 

con le altre 

autonomie 

territoriali e 

locali 

Il Comune di Cagli fa parte dell’Unione Montana del Catria e Nerone e consorzi in ambito 

provinciale. L’ ente nel quinquennio è stato promotore ed in alcuni casi capofila di gestioni 

associate con altri enti. 

19  Relazioni 

internazionali 

Attento alle politiche europee sia in termini di recupero risorse economiche alternative 

nonché quale momento di valorizzazione delle tipicità, l’ente ha consolidato il gemellaggio 

con Spokane. 

20  Fondi e 

accantonamenti 

I fondi e gli  accantonati sono sempre stati quantificati nei limiti previsti dalla normativa di 

riferimento. 

50  Debito 

pubblico 

L’azione amministrativa ha determinato una consistente diminuzione dell’indebitamento 

dell’Ente  

60  Anticipazioni 

finanziarie 

L’ente, specie negli ultimi periodi, in concomitanza con la necessità del rispetto dei tempi di 

pagamento, ha sempre preferito non utilizzare l’anticipazione di tesoreria.  

 
2.0 Parametri obiettivo per l’accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai sensi 

dell’art. 242 del Tuel: 
 

Ritenendo di non voler ricorrere all’anticipazione di tesoreria; l’ente ha rispettato tutti i parametri 
trovando maggior difficoltà nello smaltimento del volume dei residui passivi (parametro n.4:” Volume dei 
residui passivi complessivi provenienti dal titolo I superiore al 40 per cento degli impegni della medesima 
spesa corrente”) 
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PARTE 2 – DESCRIZIONE ATTIVITA’ NORMATIVA E AMMINISTRATIVA 

SVOLTE DURANTE IL MANDATO 

 
 
1. Attività normativa:  

1.1. Numero di atti adottati durante il mandato: 

 

Organismo 

e  Numero di Atti 
2014 2015 2016 2017 2018 

Consiglio Comunale 80 49 54 65 51 

Giunta Comunale 111 98 120 125 121 

Decreti del Sindaco 64 51 46 30 24 

 
 

1.2. Adozione atti di modifica/adozione regolamentare durante il mandato: Indicare quale tipo di 
atti di modifica statutaria o di modifica/adozione regolamentare l'ente ha approvato durante il 
mandato elettivo. Indicare sinteticamente anche le motivazioni che hanno indotto alle 
modifiche. 

 
 
ANNO 2014 
 
Organo Estremi Natura Atto Oggetto 

C.C. N. 46 DEL 29.09.2014 MODIFICA AL 
REGOLAMENTO A SEGUITO 
DI INTERVENTI LEGISLATIVI 

MODIFICA “REGOLAMENTO PER LA 
DISCIPLINA DELL’ADDIZIONALE COMUNALE 
ALL’IRPEF” 

C.C.  N. 9 DEL 09.04.2014 REGOLAMENTO REGOLAMENTO SERVIZIO ECONOMATO 
C.C. N. 42 DEL 09.09.2014 REGOLAMENTO REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA 

DELL’IMPOSTA UNICA COMUNALE “I.U.C.” 
 
 
ANNO 2015 
 
Organo Estremi Natura Atto Oggetto 

C.C. N. 7 DEL 28.01.2015 REGOLAMENTO REGOLAMENTO COMUNALE PER LO 
SVOLGIMENTO DI MANIFESTAZIONI 
TEMPORANEE CON E SENZA 
SOMMINISTRAZIONE DI ALIMENTI E BEVANDE 
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ANNO 2016 
 
Organo Estremi Natura Atto Oggetto 

C.C. N. 40 DEL 27.10.2016 MODIFICA AL 
REGOLAMENTO A SEGUITO 
DI INTERVENTI LEGISLATIVI 

MODIFICA AL “REGOLAMENTO GENERALE PER 
LA GESTIONE DELLE ENTRATE COMUNALI” 

C.C. N. 5 DEL 29.02.2016 REGOLAMENTO REGOLAMENTO COMUNALE PER LA 
CONCESSIONE DELLE CIVICHE BENEMERENZE 

 
 
ANNO 2018 
 
Organo Estremi Natura Atto Oggetto 

C.C. N. 30 DEL 31.07.2018 REGOLAMENTO APPROVAZIONE REGOLAMENTO IN MATERIA 
DI ACCESSO CIVICO, ACCESSO GENERALIZZATO 
E ACCESSO DOCUMENTALE. 

 
 
2. Attività tributaria. 
 
 

2.1. Politica tributaria locale per ogni anno di riferimento. 
 
 
Nel corso dell’intero mandato, l’oculata gestione dell’Amministrazione ha privilegiato la 
collaborazione fra enti tenuto conto che l’evoluzione del quadro normativo degli ultimi anni ha 
innescato un processo di decentramento amministrativo caratterizzato in primo luogo da un 
incremento esponenziale delle funzioni e dei servizi che il singolo comune è chiamato a svolgere 
e in secondo luogo da un ridimensionamento delle risorse e dei trasferimenti statali; 
 
Conseguentemente i comuni hanno dovuto affrontare alcuni cambiamenti sostanziali, al fine di 
rispondere al nuovo ruolo di governo e di gestione dei propri territori e delle proprie comunità 
che viene loro affidato innescando un processo di riorganizzazione che mediante la realizzazione 
di forme efficienti di esercizio associato delle funzioni e dei servizi, consenta di ottimizzare il 
controllo delle risorse, la capacità gestionale, l’efficienza produttiva e l’efficacia dell’azione; 
 
Nello specifico questo Comune intendendo potenziare l’attività di verifica e recupero 
dell’evasione tributaria, anche attraverso la stipula di un contratto di servizio, con soggetto 
esterno, per il supporto tecnico e specialistico nell’azione di indagine, acquisizione dati e 
verifiche, propedeutico all’emissione degli atti di accertamento, ha aderito alla convenzione per 
l'esercizio dell’attività di supporto tecnico per gestione entrate tributarie locali, in forma 
associata , capofila il Comune di Sant’Angelo in Vado, attraverso la forma dell’Accordo quadro. 
In questa prima fase si sono gettate le basi per un maggiore recupero di risorse con l’obiettivo 
finale di una più equa ridistribuzione del peso fiscale e tributario anche a difesa dei meno 
abbienti. 
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2.1.1. ICI/IMU Aliquote applicate nel quinquennio indicare le tre principali aliquote applicate 

(abitazione principale e relativa detrazione, altri immobili e fabbricati rurali strumentali, solo 
per lmu); 

 

Aliquote ICI/IMU 2014 2015 2016 2017 2018 

Abitazione principale ICI/IMU 6,00   6,00 6,00 6,00 6,00 
Altri immobili ICI/IMU 9,40 9,40 9,40 9,40 9,40 

Detrazione abitazione principale IMU 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 

 
2.1.2.  Addizionale IRPEF Aliquote applicate nel quinquennio 
 

Aliquote IRPEF 2014 2015 2016 2017 2018 

Aliquota unica 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 
Fascia esenzione      
 
2.1.3 Tassa rifiuti: tasso di copertura e costo pro-capite 
 
Il nuovo tributo che interessa il quinquennio di riferimento dal 1 gennaio 2014 deve coprire il 100% dei 
costi di gestione dei rifiuti solidi urbani. Il piano finanziario approvato negli anni dall’ente si concretizza 
nella copertura dei costi sopportati  dalla Marche Multiservizi  S.p.a. unita ai costi di gestione dell’ente.

 
2.1.4 Recupero evasione  

Tributo 2014 2015 2016 2017 2018 

Tassa rifiuti - - 187.000,00 - 24.117,75 

ICI 155.795,76 405.000,00 535.384,60 279.813,90 - 

Altro - - - - - 

 
 

3.Attività amministrativa. 
 
3.1. Sistema ed esiti dei controlli interni  
 
Nell’anno 2013, a seguito della nuova disciplina obbligatoria introdotta dal nuovo art. 147 del d. lgs. 
267/2000 (Tuel) dal 2013, l’Ente con deliberazione consiliare n. 03 del 08/01/2013, ha aggiornato il 
Regolamento dei controlli interni, per l’attuazione dei seguenti controlli: 

1. controllo di regolarità amministrativa e contabile: ha lo scopo di garantire la legittimità, la regolarità e la 
correttezza dell'azione amministrativa.  

2. controllo di gestione: ha lo scopo di verificare l’efficacia, l'efficienza e l'economicità dell'azione 
amministrativa, al fine di ottimizzare anche mediante tempestivi interventi correttivi il rapporto tra 
obiettivi e azioni realizzate, nonché tra risorse impiegate e risultati.  

3. controllo sugli equilibri finanziari: ha lo scopo di garantire il costante monitoraggio degli equilibri finanziari 
della gestione di competenza, della gestione dei residui e della gestione di cassa, anche ai fini della 
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica determinati dal patto di stabilità interno.  



Relazione di fine mandato 2014-
2018 

 

 

 

12 

Il sistema dei controlli è attuato nel rispetto del principio di distinzione tra funzioni di indirizzo e compiti di gestione.  
3.1.1. Controllo di  gestione:   

Nel rispetto di quanto richiamato dal D. Lgs. 267/2000 (articoli 198 e 198-bis), fino all’anno 2014 l’ente ha  

aderito al servizio associato "Ufficio Unico Controlli Interni" poi si dotata di supporti specialistici esterni 

che hanno redatto il referto sia per gli amministratori, ai fini della verifica dello stato di attuazione degli 

obiettivi programmati, sia per i responsabili dei servizi, perché realizzino la valutazione dell’andamento 

delle attività di cui sono responsabili, che per la Corte dei Conti come organo di controllo esterno 

secondo quanto richiesto dall’art 198 bis del D.Lgs 267/2000. 

Attualmente, in attesa di un piano di adeguamento degli Enti ai nuovi standard proposti, l’analisi di 

gestione,  viene effettuata con : 

 un rapido riepilogo sui dati dell’Ente: popolazione, territorio, struttura amministrativa, personale 

e organismi gestionali; 

 un quadro relativo all’attività di controllo esercitata sull’Ente, con una breve presentazione dei 

principali organi attivati, del personale assegnato e delle attività e funzioni loro affidate; 

 una rappresentazione dell’attività di previsione e di programmazione, attraverso la Rpp e il Piano 

degli obiettivi fissati dall’Ente, e di rendicontazione; 

 un’analisi della gestione di competenza, patrimoniale, finanziaria, dei residui, della cassa, 

accompagnata dall’osservazione specifica delle varie tipologie di entrata e di spesa; 

 un approfondimento relativo alle spese per servizi, attraverso il calcolo di indicatori di efficienza, 

efficacia ed economicità; 

 un monitoraggio sul livello di indebitamento dell’Ente; 

 un quadro conclusivo riguardante le verifiche specifiche ex lege (patto di stabilità, società 

partecipate, parametri di deficitarietà strutturale etc.), nonché il confronto con gli altri Enti dalle 

caratteristiche demografiche analoghe (benchmarking) e le valutazioni finali in una visione 

d’insieme dell’Ente. 

 

Di seguito in sintesi i principali  obiettivi  inseriti  nel  programma  di  mandato  e  il livello  della  loro  
realizzazione  alla  fine  del  periodo  amministrativo,  con  riferimento  ai  seguenti servizi/settori:  

•  Gestione  del  territorio:   

Particolare attenzione è stata posta alla conservazione e valorizzazione dell’Ambiente, mediante: 
-realizzazione del progetto relativo alle potature degli alberi e zone verdi del capoluogo; 
-Realizzazione indagine di microzonazione sismica sul territorio comunale; 
 
Anno 2014: Permessi di costruire rilasciati  n.  73  -  Scia  n. 62  - CILA/CIL  n. 204 
Anno 2018: Permessi di costruire rilasciati  n.  42  -  Scia  n. 91  - CILA/CIL  n. 183 
 

•  Istruzione  pubblica:   

Nel quinquennio è stata costante e continua la collaborazione con gli organismi scolastici garantendo il 
sostegno al processo di autonomia scolastica e cooperando con la segreteria delle scuole per 
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l’organizzazione dei servizi di trasporto scolastico nell’ambito delle attività parascolastiche (visite di 
istruzione guidate, visite mediche ecc.). La media di uscite annue garantite negli anni scolastici è stata di 
44. Costante è stata anche la collaborazione con la scuola per l’annuale elezione del “Consiglio 
Comunale dei ragazzi”.  
È  stato mantenuto il rapporto convenzionale con l’Istituto Comprensivo “F. Michelini Tocci” per l’utilizzo 
del personale ATA presso la mensa scolastica e per il servizio di accoglienza pre e post orario di lezione.  
È  stato costantemente monitorato il servizio di trasporto scolastico in concomitanza con l’inizio 
dell’anno scolastico con lo scopo di ottimizzare l’utilizzo del parco scuolabus.  
Si sono concluse le procedure per garantire la fruibilità di una nuova palestra scolastica da destinare alle 
scuole medie.  
Sono stati mantenuti gli standards quali-quantitativi raggiunti nell’erogazione dei servizi.  
Importante è stata anche la collaborazione con la scuola nella realizzazione dei progetti didattico-
educativi e nell’affiancare educatori nell’assistenza al fine di favorire l’inserimento scolastico di soggetti 
disagiati prestando particolare attenzione ai diversamente abili, a coloro che si trovano in situazione di 
particolare difficoltà e a tutte le problematiche connesse alla crescente presenza di alunni 
extracomunitari.  
Particolare attenzione è stata riservata alla refezione scolastica con un costante monitoraggio del 
gradimento dei menu attraverso incontri periodici con gli esperti del settore nutrizionale dell’ASUR di 
Urbino. 

•  Ciclo  dei  rifiuti:   
Obiettivo principale nel quinquennio è stato quello di mantenere quanto più apprezzabile la qualità dei 

17 servizi di pulizia della città e di altri centri. Il servizio di raccolta e smaltimento rifiuti è stato nel 
quinquennio potenziato con nuovi contenitori, nuovi punti di raccolta differenziata e nuovo centro 
raccolta differenziata.  
La percentuale di raccolta differenziata nell’anno 2014 era pari a  37,37%; alla fine del mandato, anno 
2018 si è raggiunta la percentuale del 72,70%. 
 
•  Sociale:  
I servizi sociali, a seguito dell’approvazione della gestione associata con tutti i comuni facenti parte della 
Comunità Montana del Catria e Nerone, si sono svolti con il coordinamento e in stretta collaborazione 
con l’Ambito sociale territoriale n. 3. Ciò ha reso possibile il potenziamento dei servizi di assistenza 
domiciliare nei soggetti anziani e diversamente abili e dei servizi di assistenza educativa e scolastica.  
Sono state poste le basi per la realizzazione di una casa protetta per i frequentatori del centro “L’Albero 
delle Storie” individuando un appartamento divenuto di proprietà comunale da destinare alla 
residenzialità.  
È stato definito un protocollo d’intesa con tutte le associazioni di volontariato del territorio comunale 
con le quali si sono svolte numerose iniziative di solidarietà e di promozione sociale.  
È stata confermata e potenziata la convenzione con l’associazione di volontariato AUSER tesa alla 
valorizzazione degli anziani come risorsa da utilizzare in alcuni servizi di pubblica utilità come il verde 
pubblico, tutela del patrimonio e nei servizi scolastici. 

•  Turismo:  

I numeri delle attività produttive: 

 Anno 2014 Anno 2018 
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Strutture ricettive 48 50 

Posti letto 670 800 

Funzioni/Missioni: trend nel periodo di mandato 
 

Funzioni/missioni

01  Servizi istituzionali, generali e di gestione 1.782.413,15              1.767.477,31               2.108.280,99               1.956.839,55               1.969.837,35

02  Giustizia 43.063,74                   2.346,28                       -                                -                                0,00

03  Ordine pubblico e sicurezza 280.939,44                 289.274,57                  294.866,41                  269.558,48                  280.682,14

04  Istruzione e diritto allo studio 636.545,66                 581.322,54                  617.349,62                  616.492,80                  623.458,48
05  Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività 

culturali 209.914,43                 212.614,95                  245.810,54                  297.395,65                  259.975,09

06  Politiche giovanili, sport e tempo libero 106.475,24                 82.502,11                    93.173,18                    102.615,16                  116.802,51

07  Turismo 59.167,21                   12.746,77                    88.289,87                    112.711,55                  78.479,71

08  Assetto del territorio ed edilizia abitativa -                               -                                140.122,04                  155.851,57                  149.910,35
09  Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 

dell'ambiente 1.697.481,06              1.574.760,43               1.400.640,45               1.395.534,27               1.471.621,79

10  Trasporti e diritto alla mobilità 729.357,81                 678.280,81                  710.059,07                  722.491,97                  684.852,24

11  Soccorso civile -                               -                                11.964,80                    10.215,75                    12.432,97

12  Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 523.448,19                 559.454,75                  641.740,09                  623.449,70                  678.162,54

13  Tutela della salute -                               -                                -                                -                                0,00

14  Sviluppo economico e competitività 69.027,01                   75.248,55                    90.980,94                    92.552,45                    99.926,48

Totale Uscite Titolo I 6.137.832,94 5.836.029,07 6.443.278,00 6.355.708,90 6.426.141,65

Spese correnti (Tit. I)
Impegni di Competenza

2014 2015 2016 2017 2018
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2016
2017

2018

5.500.000,00

5.600.000,00

5.700.000,00

5.800.000,00

5.900.000,00

6.000.000,00

6.100.000,00

6.200.000,00

6.300.000,00

6.400.000,00

6.500.000,00

6.600.000,00

Trend storico Uscite

Note sul 2018 per informazione su dati considerati :preconsuntivo 
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Interventi/macroaggregati: trend nel periodo di mandato 

Interventi/macroaggregati

1.01  Redditi da lavoro dipendente 1.835.632,50 1.767.135,94 1.773.339,58 1.717.828,65 1.695.871,68

1.02  Imposte e tasse a carico dell'ente 107.281,23 114.618,87 116.484,12 103.426,55 105.598,07

1.03  Acquisto di beni e servizi 3.295.773,07 3.227.905,23 3.569.581,88 3.686.556,25 3.658.525,40

1.04  Trasferimenti correnti 419.103,92 468.751,88                472.124,23                 497.733,97                 625.046,43

1.07  Interessi passivi 274.065,13 248.735,15 228.959,01 213.928,30 199.207,60

1.08  Altre spese per redditi da capitale 0,00

1.09  Rimborsi e poste correttive delle entrate 0,00 11.989,52 12.058,90 11.303,62

1.10  Altre spese correnti 205.977,09 8.882,00 270.799,66 124.176,28 130.588,85

Totale Spese Titolo I 6.137.832,94 5.836.029,07 6.443.278,00 6.355.708,90 6.426.141,65

Spese correnti (Tit. I) Impegni di Competenza

2014 2015 2016 2017 2018

2014

2015

2016

2017
2018

5.500.000,00

5.600.000,00
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5.800.000,00

5.900.000,00

6.000.000,00
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6.200.000,00
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6.400.000,00

6.500.000,00

6.600.000,00

Trend storico Uscite

 

Note sul 2018 per informazione su dati considerati :rendiconto presunto 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Relazione di fine mandato 2014-
2018 

 

 

 

16 

 

•  Lavori  pubblici:  

PRINCIPALI INVESTIMENTI ATTIVATI NEL QUINQUENNIO  
CON RIFERIMENTO AL PROGRAMMA DI MANDATO 

(arrotondati all’euro) 

Descrizione 
(oggetto dell'opera) 

Anno di 
impegno 
fondi 

Importo Totale Fonti di Finanziamento 

lavori crisi sismica Santa Chiara 2015 210.585,00 Contriubuto Regione 

Allestimento Museo Archeologico 205 164.921,00 
Contributo Cariverona e Gal 
Montefeltro 

MANUTENZIONE IMPIANTI SPORTIVI 2015 78.767,00 
Regione Marche e Fondi di 
Bilancio 

MANUTENZIONE STRAORDINARIA 
STRADE 

2015 192.240,00 
Regione Marche e Fondi di 
Bilancio 

PROGETTO POTENZIAMENTO CENTRO 
RACCOLTA DIFFERENZIATA 

2015 43.560,00 
Regione Marche e Marche 
Multiservizi 

INTERVENTI AREE VERDE PUBBLICO 2015 27.445,00 
Regione Marche e Fondi di 
Bilancio 

INTERVENTO ADEGUAMENTO PALAZZO 
MINICIPALE 

2016 28.474,00 FONDI DI BILANCIO 

lavori crisi sismica Santa Chiara 2016 68.848,00 Contriubuto Regione 

LAVORI SCUOLA MATERNA SMIRRA 2016 11.824,00 FONDI DI BILANCIO 

LAVORI SCUOLA MATERNA S.CHIARA 2016 22.751,00 FONDI DI BILANCIO 
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MANUTENZIONE STRAORDINARIA 
SCUOLA ELEMENTARE E MEDIA TOCCI E 
SECCHIANO 

2016 29.081,00 FONDI DI BILANCIO 

AGIBILITA' STRUTTURA TORRE PORTA 
MASSARA 

2016 46.052,00 Contriubuto Regione 

MANUTENZIONE IMPIANTI SPORTIVI 2016 83.756,00  Fondi di Bilancio 

INTERVENTI AREE VERDE PUBBLICO 2016 19.830,00 
Regione Marche e Fondi di 
Bilancio 

FRANA SVINCOLO SUPERSTRADA 
FLAMINIA 

2016 157.472,00 Contriubuto Regione 

SISTEMAZIONE FRANA STRADA 
PROV.LE VIA DON MINZONI 

2016 85.429,00 Contriubuto Regione  

SISTEMAZIONE STRADE  2016 33.737,00 
Contriubuto Regione nevicate 
2012 

SISTEMAZIONE STRADE  2016 244.262,00  Fondi di Bilancio 

lavori crisi sismica Santa Chiara 2017 36.000,00 Contriubuto Regione 

LAVORI SCUOLA MATERNA SMIRRA 2017 28.961,00 FONDI DI BILANCIO 

AGIBILITA' STRUTTURA TORRE PORTA 
MASSARA 

2017 113.997,00 Contriubuto Regione 

INTERVENTI AREE VERDE PUBBLICO 2017 12.207,00 
Regione Marche e Fondi di 
Bilancio 

PROGETTO POTENZIAMENTO CENTRO 
RACCOLTA DIFFERENZIATA 

2017 41.502,00 
Regione Marche e Marche 
Multiservizi 

MANUTENZIONE STRAORDINARI 
ACCESSO DEPURATORE 

2017 16.589,00  Fondi di Bilancio 

RIFACIMENTO PAVIMENTAZIONE 
STRADE 

2017 117.704,00  Fondi di Bilancio 

MANUTENZIONE STRAORDINARIA 
ASILO NIDO 

2017 7.798,00  Fondi di Bilancio 

LAVORI SCUOLA MATERNA SMIRRA 2018 17.781,00 FONDI DI BILANCIO 

SCUOLA MEDIA TOCCI 2018 6.000,00 FONDI DI BILANCIO 

Allestimento Museo Archeologico 2018 22.965,00 FONDI DI BILANCIO 

PROGETTO ROCCA E SOCCORSO 
COVERTO  

2018-2019 330.208,00 
FONDI DI BILANCIO E UNIONE 
MONTANA 
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SISTEMAZIONE AREA PARCO GIOCHI 
CAPOLUOGO 

2018 87.322,00 FONDI DI BILANCIO 

MANUTENZIONE STRAORDINARIA 
VIABILITA' 

2018 46.116,00  Fondi di Bilancio 

MANUTENZIONE ASILO NIDO  2018 33.306,00 CONTRIBUTI STATO  0- 6 ANNI 

TOTALE GENERALE   2.467.490,00   

 

Si riportano gli indicatori relativi ai principali servizi resi ed i principali investimenti attivati nel 
quinquennio con riferimento al programma di mandato ed al loro grado di attuazione. 

 

Indicatori relativi ai principali servizi resi: 
 

Percentuale di copertura dei  servizi a domanda individuale: 
 

Trend storico % di Copertura 2014 2015 2016 2017 2018 

Asili nido 42,05% 43,74% 43,68% 32,81% 39,77% 
Impianti sportivi 18,72% 16,27% 13,13% 15,26% 18,17% 
Mense scolastiche 66,19% 76,56% 77,11% 68,19% 67,98% 
Musei, gallerie e mostre 8,20% 4,52% 3,49% -  - 
Trasporti funebri, pompe funebri e illum. votiva 75,65% 84,86% 96,30% 119,62% 75,77% 

 

3.1.2. Valutazione delle performance: 

 Indicare sinteticamente i criteri e le modalità  con  cui viene effettuata la  valutazione  permanente dei  
funzionari/dirigenti  e se  tali criteri  di  valutazione  sono stati formalizzati con regolamento dell'ente ai 
sensi del D.lgs n.  150/2009:   

La valutazione permanente dei Funzionari Responsabili avviene secondo i seguenti criteri stabiliti nel 
manuale di valutazione adottato con atto Giunta Comunale n. 94 del 13/12/2011:  
Oggetto della valutazione dei Responsabili è il raggiungimento degli obiettivi programmati, il contributo 
assicurato alla performance generale della struttura, la performance dell’ambito organizzativo di diretta 
responsabilità e le competenze e i relativi comportamenti tenuti dai Responsabili sia nell’ambito dello 
svolgimento delle proprie attività sia per ottenere i risultati prefissati. 

3.1.3.  Controllo  sulle  società  partecipate/controllate  ai  sensi  dell'art.  147  - quater  del  TUOEL: 
descrivere in sintesi le modalità ed i criteri adottati, alla luce dei dati richiesti infra. (ove presenti) 
 

-Delibera di Consiglio n.17 del 29/04/2015 - PIANO OPERATIVO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE SOCIETA' 
PARTECIPATE DEL COMUNE DI CAGLI. 

-Delibera di Consiglio n.33 del 28/09/2017 - REVISIONE STRAORDINARIA DELLE PARTECIPAZIONI EX 
ART. 24, D.LGS. 19 AGOSTO 2016 N. 175 - COME MODIFICATO AD OPERA DEL D.LGS. 100/2017 -
RICOGNIZIONE PARTECIPAZIONI POSSEDUTE 
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-Delibera di Consiglio n.53 del 28/12/2017 - MODIFICA   DELIBERA C.C. N.33 DEL 28.09.2017: 
"REVISIONE STRAORDINARIA DELLE PARTECIPAZIONI EX ART.24, D.LGS.  19 AGOSTO 2016 N.175 - COME 
MODIFICATO AD OPERA DEL D.LGS. 100/2017-  RICOGNIZIONE PARTECIPAZIONI POSSEDUTE". 

-Delibera di Consiglio n.49 del 28/12/2018 - REVISIONE PERIODICA DELLE PARTECIPAZIONI EX ART. 20 
DEL  D.LGS. 19 AGOSTO 2016 N. 175 E S.M.I. - RICOGNIZIONE PARTECIPAZIONI POSSEDUTE AL 
31/12/2017 - INDIVIDUAZIONE PARTECIPAZIONI DA ALIENARE O VALORIZZARE. 

 

-Delibera di Giunta n.87 del 28/09/2018 - PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE PARTECIPAZIONI 
SOCIETARIE D.LGS. N. 175/2016. PIANO APPROVATO CON DELIBERAZIONE DI C.C. N.33 DEL 28.09.2017, 
MODICATO CON DELIBERAZIONE DI C.C. N.53 DEL 28.12.2017 - RICOGNIZIONE  STATO DI ATTUAZIONE. 

L'Ente, nel corso del 2018, ha provveduto all'alienazione della azioni Megas NET per un valore di €. 

320.925,24. 

PARTE 3 – SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL’ENTE. 

 

3.1 Sintesi dei dati finanziari a consuntivo del bilancio dell’ente: 

 

2014 2015 2016 2017 2018

Fondo di cassa presunto all'inizio dell'esercizio 0,00

Utilizzo avanzo di amministrazione 506.140,25 265.512,19 344.500,00 113.294,84

Fondo pluriennale vincolato 217.056,49 1.170.129,59 570.600,87 443.632,16
Titolo 1  Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e 

perequativa 5.221.365,13 5.240.136,62 5.559.583,94 5.303.320,31 5.158.129,82

Titolo 2  Trasferimenti correnti 396.257,98 314.824,93 302.616,95 234.529,84 333.674,88

Titolo 3  Entrate extratributarie 911.445,07 1.034.144,39 810.861,09 1.083.412,21 1.420.887,54

Titolo 4  Entrate in conto capitale 1.439.273,21 1.768.075,46 220.559,19 239.411,43 194.829,77

Titolo 5  Entrate da riduzione di attività finanziarie 0,00 0,00 320.925,24

Titolo 6  Accensione di prestiti 0,00 0,00 0,00

Titolo 7  Anticipazione da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00

Titolo 9  Entrate per conto di terzi e partite di giro 569.054,73 662.277,20 1.003.555,38 1.015.392,42 912.606,72

Totale Entrate 8.537.396,12 9.742.655,34 9.332.818,33 8.791.167,08 8.897.980,97

Entrate
Accertamenti di Competenza
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8.400.000,00

8.600.000,00

8.800.000,00

9.000.000,00

9.200.000,00

9.400.000,00

9.600.000,00

9.800.000,00

10.000.000,00

Trend storico Entrate
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2014 2015 2016 2017 2018

Disavanzo di amministrazione

Titolo 1  Spese correnti 6.137.832,94 6.086.167,12 6.679.245,16 6.543.274,19 6.661.094,62

             Di cui fondo pluriennale 

vincolato 250.138,05 235.967,16 187.565,29 234.952,97

Titolo 2  Spese in conto capitale 1.381.864,27 2.248.312,60 1.219.553,69 696.630,67 491.502,94

             Di cui fondo pluriennale 

vincolato 919.991,54 334.633,71 256.066,87 109.043,67

Titolo 3  Spese per incremento di 

attività finanziarie 0,00

             Di cui fondo pluriennale 

vincolato 0,00

Titolo 4  Rimborso di prestiti 393.039,59 386.540,23 293.924,69 295.616,30 310.337,00

Titolo 5  Chiusura anticipazioni da 

istituto tesoriere/cassiere 0,00

Titolo 7  Spese per conto di terzi e 

partite di giro 569.054,73 662.277,20 1.003.555,38 1.015.392,42 912.606,72

Totale Uscite 8.481.791,53 9.383.297,15 9.196.278,92 8.550.913,58 8.375.541,28

Uscite
Impegni di Competenza

2014

2015
2016

2017

2018

7.500.000,00

8.000.000,00

8.500.000,00

9.000.000,00

9.500.000,00

Trend storico Uscite
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3.2 Equilibrio parte corrente e parte capitale del bilancio consuntivo relativo agli anni del mandato: 
 

ANNO 2014: 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ANNO 2018 (pre consuntivo): 
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3.3 Gestione di competenza. Quadro riassuntivo: 
 

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio  644.823,45   

A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata (+) 235.967,16      

AA ) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) -                      

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 6.621.262,36  

    di cui per estinzione anticipata di prestiti -                     

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei 

prestiti da amministrazioni pubbliche (+) -                      

D)Spese Titolo 1.00 -  Spese correnti (-) 6.355.708,90  

DD)  Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa) (-) 187.565,29     

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (-) -                      

F) Spese Titolo 4.00 -  Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari (-) 295.616,30      

    di cui per estinzione anticipata di prestiti -                     

 - di cui  Fondo anticipazioni di liquidità (DL 35/2013 e successive modifiche e rifinanziamenti) -                     

 G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-DD-E-F) 18.339,03        

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (+) 188.500,00      

    di cui per estinzione anticipata di prestiti -                     

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge 

o  dei principi contabili (+) -                      

    di cui per estinzione anticipata di prestiti -                     

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni 

di legge o dei principi contabili (-) 30.390,00        

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) -                      

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (*)                            O=G+H+I-L+M 176.449,03      

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (+) 156.000,00      

Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata (+) 334.633,71      

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 239.411,43      

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei 

prestiti da amministrazioni pubbliche (-) -                      

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge 

o  dei principi contabili (-) -                      

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-) -                      

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-) -                      

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzione di attività finanziarie (-) -                      

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni 

di legge o dei principi contabili (+) 30.390,00        

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (-) -                      

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 440.563,80      

UU)  Fondo pluriennale vincolato in c/capitale (di spesa) (-) 256.066,87     

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (-) -                      

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (+) -                      

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE  Z= P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-UU-V+E 63.804,47        

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) -                      

2S) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) -                      

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziarie (+) -                      

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine (-) -                      

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine (-) -                      

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per incremento di attività finanziarie (-) -                      

EQUILIBRIO FINALE W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y 240.253,50      

Saldo  corrente  ai fini della copertura degli investimenti pluriennali:

 Equilibrio di parte corrente (O)

Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese correnti (H) (-)

Entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni (-)

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien. 12.050,97 -                                   

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO 2017

COMPETENZA 

(ACCERTAMENTI E IMPEGNI 

IMPUTATI ALL'ESERCIZIO)

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DAI PRINCIPI CONTABILI, CHE  HANNO EFFETTO 

SULL’EQUILIBRIO  EX ARTICOLO 162, COMMA 6,  DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

                                   176.449,03   

                                   188.500,00   

-                                                  
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Anno 2014 2015 2016 2017 2018

RISCOSSIONI 5.017.500,43 4.921.197,15 5.839.770,41 5.670.353,53 6.284.854,69

PAGAMENTI 4.397.077,99 4.730.789,58 5.654.930,62 5.292.755,25 5.001.413,69

DIFFERENZA 620.422,44 190.407,57 184.839,79 377.598,28 1.283.441,00

FPV ENTRATA 217.056,49 1.170.129,59 570.600,87 443.632,16

FPV SPESA 1.170.129,59 570.600,87 443.632,16 343.996,64

DIFFERENZA 0,00 -953.073,10 599.528,72 126.968,71 99.635,52

RESIDUI ATTIVI 3.519.895,69 4.098.261,45 2.057.406,14 2.205.712,68 2.056.199,28

RESIDUI PASSIVI 4.084.713,54 3.482.377,98 2.970.747,43 2.814.526,17 3.030.130,95

DIFFERENZA -564.817,85 615.883,47 -913.341,29 -608.813,49 -973.931,67

AVANZO (+) / DISAVANZO (-) 55.604,59 -146.782,06 -128.972,78 -104.246,50 409.144,85

QUADRO RIASSUNTIVO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA

 
 

 
3.4 Risultato della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione: 
 

2014 2015 2016 2017 2018

Fondo di cassa al 1 gennaio 771.831,20 1.213.592,57 630.133,99 644.823,45 197.560,84

RISCOSSIONI 7.618.918,63 7.021.695,35 9.372.273,11 7.010.521,94 8.171.618,93

PAGAMENTI 7.177.157,26 7.605.153,93 9.357.583,65 7.457.784,55 7.712.184,13

Fondo di cassa al 31/12 1.213.592,57 630.133,99 644.823,45 197.560,84 656.995,64

PAGAMENTI (per azioni esecutive) e 

non regolarizzate al 31/12
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

DIFFERENZA 1.213.592,57 630.133,99 644.823,45 197.560,84 656.995,64

Residui attivi 6.340.551,20 6.586.554,25 5.066.843,86 5.812.822,96 5.907.432,17

Residui passivi 6.277.768,51 4.411.861,89 3.603.913,90 4.210.422,62 4.283.923,83

Differenza 62.782,69 2.174.692,36 1.462.929,96 1.602.400,34 1.623.508,34

FPV per spese correnti 250.138,05 235.967,16 187.565,29 234.952,97

FPV per spese in conto capitale 919.991,54 334.633,71 256.066,87 109.043,67

AVANZO (+)/ DISAVANZO (-) DI 

AMMINISTRAZIONE 1.276.375,26 1.634.696,76 1.537.152,54 1.356.329,02 1.936.507,34

GESTIONE

 
 

3.5 Utilizzo avanzo di amministrazione: 
 

2014 2015 2016 2017 2018

 a) Parte accantonata
-                     699.710,96       821.817,28       1.025.279,94   1.323.177,19   

 b) Parte vincolata 54.401,05         12.000,00         41.574,78         17.965,15         211.930,51       

 c) Parte destinata a investimenti 621.952,66       227.245,77       44.569,26         87.380,86         379.699,80       

 e) Parte disponibile (+/-) *
600.021,55       695.740,03       629.191,22       225.703,07       21.699,84         

TOTALE 1.276.375,26   1.634.696,76   1.537.152,54   1.356.329,02   1.936.507,34   
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4. Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza: 
 
ANNO 2014: 
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ANNO 2017: 
 

 

4.1 Rapporto tra competenza e residui: 
Gli indici esprimono il rapporto tra i residui derivati dalla gestione di competenza e il valore complessivo delle 
operazioni di competenza dell’esercizio e segnalano l’andamento anomalo del monte residui e l’eventuale 
incapacità di incassare crediti o pagare debiti e/o la necessità di una revisione straordinaria dei residui stessi. 

Titolo
Residui riportati anno 

precedente
Residui riscossi Residui da riportare

Residui di 

competenza
Mag/Min residui

             2.963.843,22                  888.662,77              2.024.434,70              1.508.645,13 
-50.745,75

                 480.695,16                  116.470,17                  290.678,33                  137.876,11 -73.546,66

                 747.500,52                  196.433,62                  560.363,92                  530.433,71 9.297,02

TOTALE TITOLI I, II, III 4.192.038,90 1.201.566,56 2.875.476,95 2.176.954,95 -114.995,39

                 847.652,93                  134.372,56                  708.864,34                    16.143,17 -4.416,03

                                  -                                     -                                     -                                     -   0,00

                   22.812,87                      2.378,25                    20.280,87                                   -   -153,75

                                  -                                     -                                     -                                     -   
0,00

                     4.339,16                      1.851,04                      2.488,12                    12.614,56 
0,00

TOTALE TITOLI 5.066.843,86 1.340.168,41 3.607.110,28 2.205.712,68 -119.565,17

TOTALE COMPLESSIVO 5.066.843,86 1.340.168,41 3.607.110,28 2.205.712,68 -119.565,17

-119.565,17

Risultato della gestione dei residui passivi

Titolo
Residui riportati anno 

precedente
Residui pagati Residui da riportare

Residui di 

competenza
Minori residui

             2.894.647,23              1.755.827,88              1.123.823,62              2.572.270,84 14.995,73

                 632.537,84                  350.232,69                  254.312,73                  119.806,49 27.992,42

                                  -                                     -                                     -                                     -   
0,00

                                  -                                     -                                     -                                     -   0,00

                                  -                                     -                                     -                                     -   0,00

                   76.728,83                    58.968,73                    17.760,10                  122.448,84 
0,00

TOTALE COMPLESSIVO 3.603.913,90 2.165.029,30 1.395.896,45 2.814.526,17 42.988,15

42.988,15

Risultato complessivo della gestione dei residui

Mag/Min residui attivi

Minori residui passivi

Risultato totale

GESTIONE RESIDUI

42.988,15                                                                                                        

76.577,02-                                                                                                        

Risultato della gestione dei residui attivi

Differenza complessiva min/magg residui attivi

Differenza complessiva minori residui passivi

119.565,17-                                                                                                      

Tit. I - Entrate correnti di natura 

tributaria, contributiva e perequativa

Tit. II - Trasferimenti correnti

Tit. III - Entrate extratributarie

Tit. IV - Entrate in c/capitale

Tit. V - Entrate da riduzione di attività 

finanziarie

Tit. VI - Accensione di prestiti

Tit. VII - Anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere

Tit. IX - Entrate per conto di terzi e 

partite di giro

Tit. I - Spese correnti

Tit. II - Spese in c/capitale

Tit. III - Spese per incremento attività 

finanziarie

Tit. IV - Spese per rimborso prestiti
Tit. V - Chiusura Anticipazioni ricevute 

da istituto tesoriere/cassiere
Tit. VII - Uscite per conto terzi e partite 

di giro
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INCIDENZA RESIDUI ATTIVI                  Totale residui attivi            
x 100

Totale accertamenti di competenza  

Trend Storico
2014 2015 2016 2017 2018

74,27% 67,61% 54,29% 66,12% 66,39%

2014 2015 2016 2017 2018

Totale Residui attivi 6.340.551,20 6.586.554,25 5.066.843,86 5.812.822,96 5.907.432,12

Totale accertamenti di competenza 8.537.396,12 9.742.655,34 9.332.818,33 8.791.167,08 8.897.980,97

Trend Storico
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INCIDENZA RESIDUI PASSIVI                  Totale residui passivi            
x 100

Totale impegni di competenza  

Trend Storico
2014 2015 2016 2017 2018

74,01% 45,28% 38,62% 48,19% 51,15%

2014 2015 2016 2017 2018

Totale Residui passivi 6.277.768,51 4.411.861,89 3.603.913,90 4.120.422,62 4.283.923,83

Totale impegni di competenza 8.481.791,53 9.742.655,34 9.332.818,33 8.550.913,58 8.375.541,28

Trend Storico
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5. Patto di stabilità interno/pareggio di bilancio  
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Il Comune di Cagli con popolazione 8.408 soggetto al patto di stabilità  poi pareggio di bilancio 

 

ANNO 2014: 

 
 
 

ANNO 2017: 
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5.1.  Indicare  in  quali  anni  l'ente  è  risultato  eventualmente  inadempiente  al  patto  di  stabilità interno:  
 
 
Dall’inizio mandato ad oggi non è risultato inadempiente 
 
 
 
5.2.  Se  l'ente  non  ha  rispettato  il  patto  di  stabilità  interno  indicare  le  sanzioni  a  cui  è  stato soggetto: 
 
 
Fenomeno negativo 

 
 
 
 
 

6. Indebitamento. 
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6.1. Evoluzione indebitamento: 

 
 

Anno 2014 2015 2016 2017 2018

Residuo debito     5.457.176,00     5.055.096,38     4.668.556,15   4.374.631,46     4.079.015,16   

Nuovi prestiti
                        -                           -                           -                         -                           -     

Prestiti rimborsati
        393.040,00         386.540,23         293.924,69       295.616,30         310.337,00   

Estinzioni anticipate
                        -                           -                           -                         -                           -     

Altre variazioni +/-( da 

specificare)
-           9.040,00                         -                           -                         -                           -     

Totale fine anno     5.055.096,00     4.668.556,15     4.374.631,46     4.079.015,16     3.768.678,16 
 

 

6.2. Rispetto del limite di indebitamento. 

 

L’Ente ha rispettato il limite di indebitamento disposto dall’art. 204 del T.U.E.L. ottenendo le seguenti percentuali 
d’incidenza degli interessi passivi  sulle entrate correnti:  
 
 
 

Esercizio 2014 2015 2016 2017 2018

Entrate correnti (Titoli I, II, III) 

penultimo esercizio
Euro 5.773.136,41 6.504.837,25 6.529.068,18 6.585.445,94 6.673.061,98

Interessi passivi sui mutui in 

ammortamento e altri debiti
Euro 274.065,13 248.735,15 228.959,01 213.928,30 199.207,60

Incidenza percentuale sulle 

entrate correnti
% 4,75% 3,82% 3,51% 3,25% 2,99%

Limite massimo di legge % 8,00 10,00 10,00 10,00 10,00

Verifica della capacità di indebitamento

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
7. Conto del patrimonio in sintesi:  
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2014: 
 
 
 

2017: 
 
 
 

 
 
 

7.1. Riconoscimento debiti fuori bilancio. 
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Non esistono debiti fuori bilancio ancora da riconoscere. 
8. Spesa per il personale 
 
8.1. Andamento della spesa del personale durante il periodo del mandato: 
  

2014 2015 2016 2017 2018

Spese correnti (Tit. 1) 6.137.832,94 5.836.029,07 6.443.278,00 6.355.708,90 6.426.141,65

Spese del personale (Int. 01) 1.835.632,50 1.767.135,94 1.773.339,58 1.717.828,65 1.695.871,68

Forza lavoro 50 47 46 44 41

Popolazione 8.785 8.731 8.652 8.546 8.408

4.637.880,25 4.730.269,97
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8.2. Spesa del personale pro-capite: 
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8.3. Rapporto abitanti/dipendenti: 
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8.4.  Indicare  se  nel  periodo  considerato  per  i  rapporti  di  lavoro  flessibile  instaurati 
dall'amministrazione sono stati rispettati i limiti di spesa previsti dalla normativa vigente.  
 
L’ente nel periodo ha fatto un utilizzo limitato di lavoro flessibile comunque rientrando nel limite del 
2009  
 
8.5.  Indicare  la  spesa  sostenuta  nel  periodo  di  riferimento  della  relazione  per  tali  tipologie 

contrattuali rispetto all'anno di riferimento indicato dalla legge.  
 
 

Tipologia di 
contratto 

2014 2015 2016 2017 2018 Limite di 
legge 

CCNL enti locali - - - - 4.985,66 10.661,00 

 
8.6.  Indicare  se  i  limiti  assunzionali  di  cui  ai  precedenti  punti  siano  stati  rispettati  dalle  aziende 
speciali e dalle Istituzioni:  
 
Non risultano segnalazioni in tal senso 
 
 
8.7. Fondo risorse decentrate.  
 
Indicare  se  l'ente  ha  provveduto  a  ridurre  la  consistenza  del  fondo  delle  risorse 
per  la contrattazione decentrata:  

 
 2014 2015 2016 2017 2018 

Fondo risorse 
decentrate 

198.026,87 164.354,19 159.218,12 159.2018,12 197.770,64 

 
Il dato del 2018 è influenzato dalla nuova impostazione riferita anche al nuovo contratto CCNL che 
prevede il conteggio anche di somme da non conteggiare negli anni precedenti e che comunque il 
limite di legge è stato rispettato. 
 
8.8.  Indicare  se  l'ente  ha  adottato  provvedimenti  ai  sensi  dell'art.  6  bis  del  D.Lgs  165/2001  e 

dell'art. 3, comma 30 della legge 244/2007 (esternalizzazioni): 
 
 
PARTE 4 – RILIEVI DEGLI ORGANISMI ESTERNI DI CONTROLLO 
 
1. Rilievi della Corte dei conti. 
 
Nel corso del quinquennio di mandato non sono stati mossi rilievi da parte della Corte dei Conti. 
 
 
 



Relazione di fine mandato 2014-
2018 

 

 

 

36 

Bilancio di 
previsione 2014 2015 2016 2017 2018 

Eventuali rilievi 
della Corte dei 
conti 

Nessuna adozione 
di pronuncia 

specifica 

Nessuna adozione 

di pronuncia 

specifica 

Nessuna adozione 

di pronuncia 

specifica 

Nessuna adozione 

di pronuncia 

specifica 

Nessuna adozione 

di pronuncia 

specifica 

 

Rendiconto di 
gestione 2014 2015 2016 2017 2018 

Eventuali rilievi 
della Corte dei 
conti 

Nessuna adozione 
di pronuncia 

specifica 

Nessuna adozione 

di pronuncia 

specifica 

Nessuna adozione 

di pronuncia 

specifica 

Nessuna adozione 

di pronuncia 

specifica 

Nessuna adozione 

di pronuncia 

specifica 

 
 
2. Rilievi dell’Organo di revisione. 
Nel corso del mandato, il Comune non è stato oggetto di rilievi di gravi irregolarità contabili. 
 
3. Azioni intraprese per contenere la spesa 
 
La gestione dell’Ente è sempre stata improntata all’economicità ed alla razionalizzazione della spesa 
corrente, in particolare mettendo in atto le seguenti misure: 

a) Potenziamento accertamenti entrate correnti; 
b) Contrazione delle spese correnti, con particolare riguardo alle spese non strettamente necessarie    
c) per il funzionamento di servizi istituzionali o indispensabili; 
d) Limitazione per quanto possibile di entrate straordinarie alla gestione corrente; 
e) Nessuna applicazione oneri di urbanizzazione a finanziamento della spesa corrente; 
f) Finanziamento degli impegni del Titolo II con mezzi propri di bilancio. 
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